
 



ก 
คํำนํำ 

 
การทุจริตและประพฤติมิชอบยังคงเป็นปัญหาที่สําคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศทั้งทางด้าน เศรษฐกิจ สังคม 

ความมั่นคง ความเชื่อมั่น และภาพลักษณ์ของประเทศต่อนานาชาติ ซึ่งสะท้อนได้จากค่าคะแนน ดัชนีการรับรู้การทจุริต 
(Corruption Perception Index : CPI) ในปี 2567 ประเทศไทยได้ 34 คะแนน จัดอยู่ในอันดับที่ 107 จาก 180 
ประเทศทั่วโลก โดยปัญหาที่สําคัญ คือ การทุจริตประพฤติมิชอบโดยใช้ ตําแหน่งหน้าที ่เพื ่อแสวงหาประโยชน์ 
และการ เ ร ี ยกร ั บส ิ นบนของ เจ ้ าหน ้ าท ี ่ ภ าคร ั ฐ  ซ ึ ่ ง มต ิ คณะร ั ฐมนตร ี  เม ื ่ อ ว ั นที่  ๘ ธ ั นวาคม ๒๕๖๓ 
ได้เห็นชอบแผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) 
ตามที่สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ โดยกําหนดกิจกรรมปฏิรูปที่ สําคัญ กิจกรรมที่ ๔ 
พ ัฒนา ร ะบบร าชก า ร ไทย ให ้ โ ป ร ่ ง ใ ส  ไ ร ้ ผ ลป ร ะ โ ยชน ์  เ ป ้ า หม ายท ี ่  ๑  ข ้ อท ี ่  ๑ . ๑  ให ้ หน ่ ว ย ง าน 
ของรัฐทุกหน่วยประกาศเป็นหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่รับของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ 
หน้าที่ (No Gift Policy) เพื่อป้องกัน หรือลดโอกาสในการรับสินบน ผลประโยชน์ทับซ้อนในรูปแบบต่าง ๆ แก่เจ้าหนา้ที่ 
ของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐให้เกิดผลเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน ซึ ่งมีจุดมุ่งหมายให้ประเทศไทยมีระดับคะแนนดัชนี 
การรับรู ้การทุจริต (CPI) อยู ่ใน 20 อันดับแรกของโลกในปี 2579 อันจะส่งผลให้ปัญหาการทุจริต การเรียกรับ 
สินบนในหน่วยงานภาครัฐลดลง และคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยสูงขึ้น 

สำนักปลัด องค์การบริหารส่วนตำบลโป่งแดง ซึ่งได้รับมอบหมาย ให้เป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักในการ
ขับเคลื่อนในการขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าว เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐสามารถนํานโยบาย ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม 
จึงได้จัดทําแนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าที่เพื่อเป็นกรอบแนวทางให้หน่วยงาน
ภ า ค ร ั ฐ  น ํ า ไ ป ป ร ั บ ใ ช ้ ห ร ื อ ป ร ะ ย ุ ก ต ์ ใ ห ้ เ ห ม า ะ ส ม ต า ม บ ท บ า ท ภ า ร ก ิ จ ข อ ง แ ต ่ ล ะ  ห น ่ ว ย ง า น 
และขับเคลื ่อนธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐในการป้องกัน หรือลดโอกาส ในการรับสินบน 
ผลประโยชน์ทับซ้อนในรูปแบบต่าง ๆ แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐต่อไป 
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๑. ความเป็นมา 
                   การทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นปัญหาสําคัญของสังคมไทยมาอย่างช้านาน สาเหตุ และปัจจัยหนึ่ง 
ที่ทําให้เกิดการทุจริตในระบบราชการอย่างเห็นได้ชัดนั่นคือ ระบบอุปถัมภ์และพฤติกรรมการอุปถัมภ์ระหว่างกัน 
นํามาซึ ่งการให้หรือการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื ่นใดเพื ่อเป็นสิ ่งตอบ แทน ส่งผลต่อการใช้ด ุลยพินิจหรือ 
การตัดสินใจในการปฏิบัติงานในตําแหน่งหน้าที ่ที ่บุคคลนั ้นรับผิดชอบ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม 
ซึ ่งการกระทํานั ้นอาจเกิดขึ ้นอย่างรู ้ตัวหรือไม่รู ้ตัว ทั ้งเจตนาหรือไม่เจตนาก็ตาม กลายเป็นสิ ่งที ่ปฏิบัติกันทั ่วไป 
โดยไม่เห็นว่าเป็นสิ่งที ่ผิดแต่อย่างใด พฤติกรรมเหล่านี้เป็นการกระทําความผิดทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
อันอาจนําไปสู ่การเรียกรับ หรือยอมที่จะรับประโยชน์ในการกระทําทุจริตในภาครัฐได้ ถึงแม้ว่าที ่ผ่านมาภาครัฐ 
จะมีนโยบายในการแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบมาโดยตลอดก็ตา ม แต่ปัญหาดังกล่าวก็ยังคงมี 
ความรุนแรงและซับซ้อนมากยิ ่งขึ ้น จ ึงมีความจําเป็นที ่จะต้องร่วมกันหาแนวทางหรือมาตรการที ่จะนําไปสู่  
การป้องกันการทุจริตให้ได้ผลอย่างเป็นรูปธรรม ในการประยุกต์ใช้ ISO 37001 กับประเด็นด้านการให้ และ รับของขวัญ 
ด้านการดําเนินการ (Operation) กําหนดให้องค์กรต้องดําเนินการตามกระบวนการที่ออกแบบขึ้น เพื่อป้องกันการเสนอ 
การให้ หรือการรับของขวัญ เครื่องแสดงไมตรีจิต การบริจาค และประโยชน์ในลักษณะ เดียวกัน เมื่อมีการเสนอ การให้ 
หรือการรับ คือ สินบน ดังนั้น มาตรการงดให้และรับของขวัญจึงเป็นมาตรการหนึ่ง ในการลดความเสี่ยงด้านสินบน 
เนื ่องจากการให้และรับของขวัญมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในการปฏิ บัติตาม อํานาจหน้าที ่ของผู ้ให้หรือผู ้รับ 
มาตรการที่ดีที่สุดคือการไม่ให้หรือรับของขวัญ หรือประโยชน์อื่นใดโดยสิ้นเชิง หากหลีกเลี่ยงไม่ได้ควรกําหนดเกณฑ์การให้ 
หรือรับที่ชัดเจน ตรวจสอบได้1 

      มติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที ่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ได้เห็นชอบแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) ตามที่สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติเสนอ ซึ่งมีจุดมุ่งหมายโดยรวมให้ประเทศไทยมีระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception 
Index : CPI) อย ู ่ ใน 20 อ ันด ับแรกของโลกในป ี 2579 ม ีมาตรการควบคุมก ําก ับ ต ิดตาม การบร ิหาร 
จัดการของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและ 
ตรวจสอบได้ ยกระดับการบังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง ปรับปรุงประสิทธิภาพการบังคับ 
ใช้กฎหมายในกระบวนการยุติธรรม และให้มีกลไกที่เหมาะสมในการประสานงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ประพฤติมิชอบในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ เพ่ือให้ประเทศไทย ปลอดทุจริต 
โดยแผนการปฏิร ูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจร ิตและประพฤติม ิชอบ (ฉบับปร ับปร ุง) 
ได้ให้ความสําคัญกับการดําเนินกิจกรรมที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยยะสําคัญ  ( Big Rock) 
เพ ื ่ อให ้ เก ิดการปฏ ิร ูปประเทศม ีผลส ัมฤทธ ิ ์อย ่ าง เป ็นร ูปธรรมภายใต ้ระยะเวลากา รด ํา เน ินการปฏ ิรูป 
ประเทศที ่ย ังคงเหล ือตามร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที ่ก ําหนดว ่าการปฏ ิรูป 
ประเทศคาดหวังว่าจะบรรลุผลใน 5 ปี ทั ้งนี ้ มีกิจกรรมปฏิรูปที ่ส ําคัญในกิจกรรมปฏิรูปที ่ 4 การพัฒนาระบบ 
ราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ในเป้าหมายที่ ๑ ข้อ ๑.1 ให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยประกาศตน 

 
1 รัฐพร มาลยพันธ์. การประยุกต์ใช้ ISO 370011 กับประเด็นด้านการให้ และรับของขวัญ The Implementation of 
ISO 37001 with Gift Giving and Receiving. ที่มา https://drive.google.com/file/d/1IdX3zst-
ib6RTZE0d7cWVVO8Ns3th9ZQ/view. 
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เป็นหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่รับของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) ดังนั้น 
หน่วยงานของรัฐต้องดําเนินการให้ “เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่รับของขวัญและของกํานัลทุกชนิด จากการปฏิบัติหน้าที่” 

สำนักปลัดเป็นหน่วยงาน ผู้รับผิดชอบหลัก ในการขับเคลื่อนเรื่องดังกล่าว จึงได้จัดทำกแนวทางการขับ 
เคลื่อน “นโยบาย No Gift Policy” ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ  
มิชอบ เพื่อใช้เป็นแนวทางดําเนินกา และนําไปสู่การปฏิบัติแก่หน่วยงานภาครัฐให้นําไปปรับใช้หรือประยุกต์ให้เหมาะสม 
ตามบทบาทภารกิจ ของแต่ละหน่วยงานและขับเคลื ่อนธรรมาภิบาลในการปฏิบัต ิงานของหน่วยงานภาครัฐ 
รวมทั้งเป็นส่วนหนึ่งของ แนวทางในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ          
( Integrity and Transparency assessment : ITa) เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานของ 
หน่วยงานภาครัฐต่อไป 
 
๒. วัตถุประสงค์ 

๑) เพื่อป้องกัน หรือลดโอกาสในการรับสินบน ผลประโยชน์ทับซ้อนในรูปแบบต่าง ๆ แก่เจ้าหน้าที่ ของรัฐ 
หรือหน่วยงานของรัฐ 

๒) เพื่อส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ มีจิตสํานึกในการไม่รับของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการ 
ปฏิบัติหน้าที่ 
          3) เพ่ือสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่มีคุณธรรมและโปร่งใส (Organization of Integrity) ของระบบ 
ราชการให้เข้มแข็งและยั่งยืน โดยเป็นส่วนหนึ่งของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ (ITa) 

4) เพ ื ่อสน ับสน ุนการด ําเน ินการภายใต ้ย ุทธศาสตร ์ชาต ิ  20 ป ี พ.ศ. 2561 -2580 แผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ และยกระดับค่าคะแนนดัชนี 
การรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทยให้สูงขึ้น 
 
3.นิยามศัพท์เฉพาะ 

เจ้าหน้าที ่ของรัฐ2 หมายถึง ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่นซึ ่งมีต ําแหน่งหรือเง ินเดือนประจํา 
ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐหรือในรัฐ ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น และ 
สมาชิกสภาท้องถิ ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่หรือ 
เจ้าพนักงานอื ่นตามที่กฎหมายบัญญัติและให้หมายความรวมถึง กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐหรือร ัฐวิสาหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลธรรมดา ซึ ่งมีกฎ หมายกําหนดให้ใช ้อ ํานาจหรือ 
ได้รับมอบให้ใช้อํานาจทางปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐด้วย 

หน่วยงานของร ัฐ3 หมายถึง องค์กรปกครองส ่วนท้องถิ ่น ราชการส ่วนภูม ิภาค ราชการส ่วนกลาง 
หน่วยงานของรัฐสภา หน่วยงานของศาล หน่วยงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หน่วยงานของอัยการ 
องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐอื่น ๆ กองทุน สถาบันอุดมศึกษา และหน่วยงานอื่น ๆ ตามที่กําหนด 
ในกฎกระทรวง 
 
 
 
2 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔. 
3 กองป้องกันการทุจริตในภาครัฐ สํานักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ.สรุปความหมาย.วันที่ 19 
ธันวาคม 2564. 



๓ 
ทุจริตต่อหน้าที่4 หมายถึง ปฏิบัต ิหรือละเว ้นการปฏิบัต ิอย่างใดในตําแหน่งหรือหน้าที ่ หรือปฏิบัติ 

หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที ่อาจทําให้ผู ้อื ่นเชื ่อว่ามีตําแหน่งหรือหน้าที ่ ทั ้งที ่ตนมิได้มีตําแหน่ง 
หรือหน้าที่นั้น หรือใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสําหรับตนเอง หรือผู้อื่น 
หรือกระทําการอันเป ็นความผิดต่อต ําแหน่งหน้าที ่ราชการ หรือความผิดต่อต ําแหน่งหน้าที ่ ในการย ุต ิธรรม 
ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือตามกฎหมายอื่น 

การปฏิบัติหน้าที5่ หมายถึง เป็นการกระทําหรือการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐในตําแหน่ง ที่ได้รับการแต่งตั้ง  
หรือได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ใดหน้าที่หนึ่ง  หรือให้รักษาราชการแทนในหน้าที่ใด 
หน้าที ่หนึ ่งทั ้งเป็นการทั ่วไปและเป็นการเฉพาะในฐานะเจ้าหน้าที ่ของรัฐที ่กฎหมายได้กําหนดอํานาจหน้าที ่ไว้ 
หรือเป็นการกระทําไปตามอํานาจหน้าที่ที่กฎหมายระบุไว้ให้มีอํานาจหน้าที่ หรืออํานาจหน้าที่ทางปกครอง 

ประพฤติมิชอบ6 หมายถึง กระทําการหรือละเว้นการกระทํา อันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม กฎหมาย 
ระเบียบ หรือข้อบังค ับเกี ่ยวกับการปฏิบ ัต ิหน้าที ่ของเจ ้าหน้าที ่ของร ัฐ รวมทั ้งการกระทําอันเป็นความผิด 
ทางวินัยตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับท่ีใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น แต่ทั้งนี้ ไม่รวมถึงทุจริตต่อหน้าที่ 
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของเจ้าหนา้ที่ของรัฐ หรือ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน7 หมายถึง การที ่เจ้าหน้าที ่ของรัฐอยู ่ในฐานะเป็นผู ้มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่าง ๆ 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติห้ามและเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นยังได้เข้าไปพิจารณาดําเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็นการดําเนิน  
การ ตามอํานาจหน้าที่ในกิจการของรัฐเพ่ือประโยชน์ของรัฐ 

การประกาศตน8 หมายถึง การประกาศเจตนารมณ์ของผู้บริหารสูงสุดขององค์กร เพ่ือแสดงให้บุคคล 
หรือหน่วยงาน หรือสาธารณชน รับรู ้ว ่าผู ้บริหารสูงสุดของหน่วยงานและเจ้าหน้าที ่ของรัฐทุกคนในหน่วยงาน 
มีเจตนารมณ์ที่จะไม่รับของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ และการรับนั้นจะส่งผลให้เกิดการทุจริต 
และประพฤติมิชอบทั ้งในปัจจุบ ันและอนาคต โดยการประกาศเจตนารมณ์ด ังกล ่าวจะต้องทําการประกาศฯ 
เป็นลายลักษณ์อักษรอย่างเป็นทางการและลงนามโดยผู้บริหารสูงสุดขององค์กรนั้น ๆ (ซึ่งเป็นผู้ประกาศเจตนารมณ์ 
ดังกล่าว) และในการประกาศฯ อย่างน้อยจะต้องมีข้อความที่แสดงให้เห็นว่า เป็นหน่วยงานที่เจ้าหน้าที ่ของรัฐ 
ทุกคนไม่รับของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ในประกาศฯ นั้นด้วย 

ของขวัญที ่ส่งผลต่อกำรปฏิบัติหน ้าที่9 หมายถึง เงิน ทรัพย์สิน บริการหรือประโยชน์อื ่นใดที ่มีมูลค่า 
และให้รวมถึงทิป โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับนอกเหนือจากเงินเดือน รายได้ ผลประโยชน์จากราชการในกรณีปกติ 
และมีผลต่อการตัดสินใจ การอนุมัติ อนุญาต หรือการอื่นใดในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปในลักษณะที่เอื ้อประโยชน์ 
ไปในทางทุจริตต่อผู้ให้ของขวัญทั้งในอดีต หรือในขณะรับ หรือในอนาคต เช่น การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐรับของขวัญ 
จากบริษัทเอกชน แล้วมีส ่วนช่วยให้บริษัทเอกชนนั้ นเป็นผู ้ชนะการประมูลงานก่อสร้างของหน่วยงานตนเอง 
หรือกรณีเข้าไปเป็นที ่ปร ึกษาและรับค่าตอบแทนของบริษ ัทเอกชนซึ ่งอยู ่ภายใต้การควบคุม ตรวจสอบของ 
หน่วยงานรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่อยู่ ส่งผลกระทบต่อความมีอิสระในการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ผู้นั้นให้เปลี่ยนแปลงไปในทางทุจริต เป็นต้น 
 
 
 
4 พระราชบัญญตัิมาตรการของฝา่ยบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ พ.ศ. ๒๕5๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 3 
5 กลุ่มงานส่งเสริมธรรมาภิบาลในภาครัฐ กองป้องกันการทุจริตในภาครัฐ.สรุปความหมาย.วันท่ี 19 ธันวาคม 2564. 
6 พระราชบัญญตัิมาตรการของฝา่ยบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ พ.ศ. ๒๕5๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 3 
7   คู่มือการปฏิบตัิสําหรับเจ้าหนา้ที่ของรัฐ  เพ่ือมิให้ดําเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
ตามมาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ 
8 กองป้องกันการทุจริตในภาครัฐ สํานักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ.สรุปความหมาย.วันท่ี 1 กันยายน 2568. 
9 กองป้องกันการทุจริตในภาครัฐ สํานักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ.สรุปความหมาย.วันท่ี 1 เมษายน 2564 



๔ 
ทิป (Tip)10 หมายถึง เง ินที ่ผ ู ้มาติดต่อขอใช้บริการกับหน่วยงานของร ัฐ หรือกับเจ้าหน้าที ่ของรัฐ 

ได้มอบให้หน่วยงานของรัฐ หรือกับเจ้าหน้าที ่ของรัฐเพิ ่มเติม เพื ่อตอบแทนการให้บริการจากการปฏิบัติหน้าที่ 
ตามปกตินั้น ซึ่งมิใช่ค่าธรรมเนียมตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้ว่าให้รับได้ 

สินบน (Bribe)11 หมายถึง ทรัพย์ส ินหรือประโยชน์อื ่นใดที ่ให ้แก่บ ุคคล เพื ่อจ ูงใจให้ผ ู ้น ั ้นกระทํา 
การหรือไม่กระทําการอย่างใดในตําแหน่ง ไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ 

 
4.กฎหมาย/ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

1) ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๔๙๙ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม12 
มาตรา ๑๔๙ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภา จังหวัด หรือ สมาชิกสภาเทศบาล 

เ ร ี ย ก  ร ั บ  ห ร ื อ ยอมจะร ั บทร ั พย ์ ส ิ น  ห ร ื อป ร ะ โ ยชน ์ อ ื ่ น ใ ดส ํ า ห ร ั บ  ตน เ อ งห ร ื อ ผ ู ้ อ ื ่ น โ ด ยม ิ ชอบ 
เพื ่อกระทําการหรือไม่กระทําการอย่างใดในตําแหน่งไม่ว่าการนั ้นจะชอบ หรือมิชอบด้วยหน้าที ่ ต้องระวางโทษ 
จําคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่ หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือประหารชีวิต 

2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยกำรป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑13 
มาตรา ๑๒๘ ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจคํานวณ เป็นเงินได้จากผู้ใด 

นอก เหน ื อ จ า ก ทร ั พย ์ ส ิ น ห ร ื อ ป ร ะ โ ยช น ์ อ ั น ค ว ร ได ้ ต าม กฎห ม าย  กฎ  ห ร ื อ ข ้ อบ ั ง ค ั บ ท ี ่ อ อ ก โ ด ย 
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดตามธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์ 
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  

ความในวรรคหนึ ่งม ิให ้ใช ้บ ังค ับกับการร ับทร ัพย ์ส ินหร ือประโยชน์อ ื ่นใดจากบุพการ ี ผ ู ้ส ืบส ันดาน 
หรือญาติที่ให้ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 

บทบัญญัต ิตามวรรคหน ึ ่ งให ้ ใช ้บ ังค ับการร ับทร ัพย ์ส ินหร ือประโยชน ์อ ื ่นใดของผ ู ้ซ ึ ่ งพ ้นจากการ 
เป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๗๖ ผ ู ้ ใดให ้ ขอให้ หร ือร ับว ่าจะให้ทร ัพย ์ส ินหร ือประโยชน์อ ื ่นใดแก่ เจ ้าพนักงานของรัฐ 
เจ้าหน้าที ่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที ่ขององค์การระหว่างประเทศ เพื ่อจูงใจให้กระทําการ ไม่กระทําการ 
หรือประวิงการกระทําอันมิชอบด้วยหน้าที ่ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้ าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือ 
ทั้งจําทั้งปรับ 

ในกรณ ีท ี ่ ผ ู ้ กระท ําความผ ิดตามวรรคหน ึ ่ ง เป ็นบ ุคคลท ี ่ ม ีความเก ี ่ ยวข ้องก ับน ิต ิบ ุ คคลใดและ 
กระทําไปเพื ่อประโยชน์ของนิต ิบ ุคคลน ั ้น โดยนิต ิบ ุคคลดังกล ่าวไม่ม ีมาตรการควบคุมภายในที ่ เหมาะสม 
เพื่อป้องกันมิให้มีการกระทําความผิดนั้น นิติบุคคลนั้นมีความผิดตามมาตรานี้ และต้อง ระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่งเท่า 
แต่ไม่เกินสองเท่าของค่าเสียหายที่เกิดขึ้นหรือประโยชน์ที่ได้รับ 

นิติบ ุคคลตามวรรคสอง ให้หมายความถึงนิต ิบ ุคคลที ่ต ั ้งข ึ ้นตามกฎหมายไทยและนิติบ ุคคล ที ่ต ั ้งขึ้น 
ตามกฎหมายต่างประเทศท่ีประกอบธุรกิจในประเทศไทย 

บุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลตามวรรคสอง ให้หมายความถึงผู้แทนของนิติบุคคล ลูกจ้าง ตัวแทน 
บร ิษ ัทในเคร ือ หร ือบุคคลใดซึ ่งกระทําการเพื ่อหร ือในนามของนิต ิบ ุคคลนั ้น ไม ่ว ่าจะมีหน้าที ่และอํานาจ 
ในการนั้นหรือไม่ก็ตาม 
 

10 เร่ืองเดียวกัน 
11  คู่มือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
ตามมาตรา ๑๒๘, สํานักขัดกัน แห่งผลประโยชน์ สํานักงาน ป.ป.ช., พ.ศ. ๒๕๖๓ 
12  คู่มือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
ตามมาตรา ๑๒๘, สํานักขัดกัน แห่งผลประโยชน์ สํานักงาน ป.ป.ช., พ.ศ. ๒๕๖๓ 
13 เรื่องเดียวกัน 



๕ 
3) พระราชบ ัญญ ัต ิ มำตรฐำนทำงจร ิ ยธรรม พ .ศ .  ๒๕๖๒ 14 ได ้ ก ํ าหนดหล ัก เกณฑ ์ ในการ 

ประพฤติปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐไว้ในหมวดที่ ๑ มาตรฐานทางจริยธรรม 
มาตรา ๕ (๔) กําหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 

(๖) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ 
4) ระเบียบสํำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือการรับของขวัญของเจ ้าหน้าที่ของรัฐ  พ.ศ.๒๕๖๕15 

“ของขวัญ” หมายความว่า เงินหรือทรัพย์สินที่ให้แก่กันเพ่ืออัธยาศัยไมตรี ให้เป็นรางวัล ให้โดยเสน่หา  
ให้เพื่อการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ําใจ และให้หมายความรวมถึงประโยชน์อื่นใดอันอาจ คํานวณเป็นเงินได้ เช่น 
การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่เป็นสิทธิที่จัดไว้สําหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับ การลดราคา ทรัพย์สินหรือการได้รับบริการ 
หรือการรับการฝึกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออกค่าใช้จ่าย ในการเดินทาง หรือท่องเที่ยว ค่าที่พัก 
ค่าอาหาร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใด การชําระเงินให้ล่วงหน้า 
หรือการคืนเงินหรือสิ่งของให้ในภายหลัง 

“ทรัพย์สิน” หมายความว่าทรัพย์สินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และให้หมายความรวมถึง  
สินทรัพย์ดิจิทัลตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลด้วย 

“ปกติประเพณีนิยม” หมายความว่าเทศกาลหรือวันสําคัญซึ่งอาจมีการให้ของขวัญกันและ  
ให้หมายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ 
หรือการให้ความช่วยเหลือตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย 

ข้อ ๕ เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลในครอบครัว จะให้ของขวัญแก่ผู้บังคับบัญชา หรือบุคคล  
ในครอบครัวของผู้บังคับบัญชาหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกันมิได้ เว้นแต่เป็นการให้ตามปกติประเพณีนิยมซึ่งมีราคา 
หรือมูลค่าไม่เกินสามพันบาทจากผู ้ให้แต่ละคนและแต่ละโอกาส หรือตามที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติกําหนดไว้ 

ข้อ ๖ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะทําการใด ๆ เพื่อให้ได้มาซึ่งเงินหรือทรัพย์สินอื่นใดเพ่ือมอบให้หรือ  
จัดหาของขวัญให้ผู้บังคับบัญชา หรือบุคคลในครอบครัวของผู้บังคับบัญชามิได้ 

ข้อ ๗ ผู้บังคับบัญชาจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจาก  
เจ้าหน้าที ่ของรัฐหรือบุคคลในครอบครัวของเจ้าหน้าที ่ของรัฐซึ ่งเป็นผู ้อยู ่ในบังคับบัญชามิได้ เว้นแต่เป็นการรับ 
ของขวัญตามข้อ ๕ เจ้าหน้าที ่ของรัฐจะยินยอมหรือรู ้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจาก 
เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลในครอบครัวของเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกันมิได้ เว้นแต่เป็นการรับของขวัญตามข้อ ๕ 

ข้อ ๘ ผู้บังคับบัญชาและเจ้าหน้าที่ของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัว  
ของตนรับของขวัญอันเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่จากผู้ที ่เกี ่ยวข้อง มิได้เว้นแต่เป็นการรับของขวัญตามข้อ ๕ หรือ 
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที ่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมาย หรือตามที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกําหนดไว้สําหรับการรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื ่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต 

ผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาและเจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคหนึ่งได้แก่  
ผู้มาติดต่องาน ผู้ซึ่งได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือผู้มีส่วนได้เสียในเรื่องที่อยู่ระหว่าง 
การพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
 
 
 

14 พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา 5. 
15 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือการรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๕. 



๖ 
(๑) ผู้ซึ่งมีคําขอให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เช่น การขอใบรับรอง การอนุมัติ  

การอนุญาต การขอให้ออกคําสั่งทางปกครอง หรือการร้องเรียน 
(๒) ผู้ซึ่งประกอบธุรกิจหรือมีส่วนได้เสียในธุรกิจที่ทํากับหน่วยงานของรัฐ เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง  

หรือการได้รับสัมปทาน 
(๓) ผู้ซึ่งอยู่ระหว่างดําเนินกิจกรรมใด ๆ ที่มีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ควบคุมหรือกํากับดูแล เช่น  

การประกอบกิจการโรงงาน หรือธุรกิจหลักทรัพย์ 
(๔) ผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์หรือผลกระทบจากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ของ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
5) ระเบียบสํำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรเรี่ยไรของหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. ๒๕6616 

ข้อ ๖ หน่วยงานของรัฐจะจัดให้มีการเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรมิได้ เว้นแต่  
เป็นการเรี ่ยไรตามข้อ ๑๙ หรือได้ร ับอนุมัติจาก กคร. หรือ กคร. จังหวัด แล้วแต่กรณี ทั ้งนี ้ ตามหลักเกณฑ์ 
ที่กําหนดไว้ในระเบียบนี้ 

หน่วยงานของรัฐซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตในการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไร  
นอกจากจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี ่ยไรแล้ว จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ ที ่กําหนดไว้ 
ในระเบียบนี ้ด ้วย ในกรณีนี ้ กคร. อาจกําหนดแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐดังกล่าว ให้สอดคล้องกับ 
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไรก็ได้ 

ข้อ  ๗ ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ควบคุมดูแลให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
โดยเคร่งครัด 

ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบนี้ ให้ผู้บังคับบัญชาดําเนินการ 
ลงโทษทางวิน ัยแก่เจ ้าหน้าที ่ของรัฐผู ้น ั ้นตามควรแก่กรณี และในกรณีที ่ผ ู ้บ ังคับบัญชาเห็นว่าการกระทํานั้น 
อาจมีเหตุเกี ่ยวข้องกับการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ มีมูลความผิดทางอาญา หรือ อาจเป็นการฝ่าฝืน 
กฎหมายอื่น ให้ผู้บังคับบัญชาแจ้งให้หน่วยงานที่มีหน้าที่และอํานาจในเร่ืองนั้น เพ่ือพิจารณาดําเนินการต่อไป 

ข้อ ๑๘ การเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรที่ กคร. หรือ กคร. จังหวัด แล้วแต่กรณี  
จะพิจารณาอนุมัติให้ตามข้อ ๖ ได้นั้นจะต้องมีลักษณะและวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 

         (๑) เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ดําเนินการเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐนั้นเอง
(๒) เป็นการเรี ่ยไรที ่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ดําเนินการเพื ่อประโยชน์แก่การป้องกันพัฒนา
ประเทศ 
(๓) เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ดําเนินการเพื่อสาธารณประโยชน์ 
(๔) เป็นกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคล 

ที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไรแล้ว 
ข้อ ๑๙ การเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรดังต่อไปนี้ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องขอ  

อนุมัติจาก กคร. หรือ กคร. จังหวัด แล้วแต่กรณี 
(๑) เป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล และมีมติคณะรัฐมนตรีให้เรี่ยไรได้ 
(๒) เป็นการเรี่ยไรที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจําเป็นต้องดําเนินการเพ่ือช่วยเหลือผู้เสียหาย  

หรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดจากสาธารณภัยหรือเหตุการณ์ใดท่ีสําคัญ 
(๓) เป็นการเรี่ยไรเพ่ือร่วมกันทําบุญเนื่องในโอกาสการทอดผ้าพระกฐินพระราชทาน 

 
 
16 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕66. 



๗ 
(๔) เป็นการเรี่ยไรตามข้อ ๑๘ (๑) หรือ (๓) เพ่ือให้ได้เงินหรือทรัพย์สินไม่เกินจํานวนเงิน  

หรือมูลค่าตามที่ กคร. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(๕) เป็นการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรตามข้อ ๑๘ (๔) ซึ่ง กคร. ได้ประกาศใน  

ราชกิจจานุเบกษายกเว้นให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการได้โดยไม่ต้องขออนุมัติ 
(๖) เป็นการให้ความร่วมมือกับหน่วยงานอื่นของรัฐที่ได้รับอนุมัติหรือได้รับยกเว้นในการขออนุมัติ 

ตามระเบียบนี้แล้ว 
6)มติคณะร ัฐมนตร ีว ันท ี ่  ๗ มกราคม ๒๕๔๐17 ให ้ถ ือปฏิบ ัต ิว ่าข ้าราชการช ั ้นผ ู ้น ้อย พึงงดการ 

ให้ของขวัญแก่ข้าราชการชั ้นผู ้ใหญ่ ผู ้บังคับบัญชา หรือสมาชิกในครอบครัวของข้าราชการชั ้นผู ้ใหญ่ หากฝ่าฝืน 
มติคณะรัฐมนตรีให้ถือว่ามีความผิดวินัย ทั้งผู้ให้และผู้รับ 

7)มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 8 ธันวาคม 256318 เห็นชอบในการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามที ่ส ํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติเสนอ โดยกําหนดให้มีการขับเคลื ่อนการดําเนินการตามกิจกรรมปฏิรูปฯ ที ่ส ําคัญ ( Big Rock) 
กิจกรรมปฏิรูปที ่ 4 พัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ ในเป้าหมายที่ ๑ ข้อ ๑.1 ให้หน่วยงาน 
ของรัฐทุกหน่วยประกาศตนเป็นหน่วยงานที ่เจ้าหน้าที ่ของรัฐทุกคน ไม่ร ับของขวัญและของ กํานัลทุกชนิดจาก 
การปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) 
5.ตัวอยา่งการรับของขวัญและสิ่งตอบแทนในต ่างประเทศ 

การป้องกันการรับของขวัญหรือทรัพย์ส ินเป็นอีกหนึ ่งหลักปฏิบัต ิท ี ่ เจ ้าหน้าที ่ต ้องยึดถือเพื ่อป้องกัน 
ผลประโยชน์ทับซ้อนเช่นกัน การรับของขวัญหรือทรัพย์สินเพียงเล็กน้อยอาจกลายเป็นสินบน และนําพาให้เกิด 
การสร้างบุญคุณ ช่วยเหลือต้องมีการตอบแทนกันหรือมีความเกรงใจต่อกั น โดยเฉพาะในประเทศที่มีวัฒนธรรม 
เรื่องตอบแทนบุญคุณในระดับสูง เนื้อหาในส่วนนี้จึงขอนําเสนอถึงการรับของขวัญและสิ่งตอบแทนในต่างประเทศ 

5.1 ประเทศเกาหลีใต้19 
เกาหลีใต้เป็นประเทศที่มีกฎหมายว่าด้วยการห้ามเรียกรับผลประโยชน์และการรับสิ่งของมีค่า ทั้งหลาย  

หรือเรียกว่า “กฎหมำยคิม ยองรัน”(Kim Young – ran Law) มีว ัตถุประสงค์ เพื ่อมุ ่งให้เกิดการปรับเปลี ่ยน 
พฤติกรรมหรือธรรมเนียมปฏิบัติในสังคมที่ไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสมให้เป็นไปทางที่ดีขึ้น โดยมีบทบัญญัติในลักษณะ 
เป็นข้อห้ามและแนวทางการปฏิบัติที่ถูกต้องเหมาะสม เพ่ือควบคุมมิให้เจ้าหน้าที่รัฐ บุคลากรทางการศึกษา (ครู อาจารย์) 
รวมถึงบรรดาสื่อมวลชนทุกแขนง ห้ามกระทําการร้องขอหรือเรียกรับผลประโยชน์ทั้งทางตรงหรือ ทางอ้อมโดยมิชอบ 
โดยม ีบทลงโทษท ี ่ครอบคล ุมการกระท ําความผ ิดหลายฐาน ท ั ้ ง เจ ้ าหน ้าท ี ่ ร ั ฐ  บ ุคลากรทางการศ ึกษา 
สื่อมวลชนไปจนกระทั่งบุคคลภายนอกที่มีการกระทําความผิดในลักษณะเช่นเดียวกับเจ้าหน้าที่รัฐ 

หน่วยงานที่ถูกบังคับใช้ ได้แก่ องค์กรส่วนกลาง องค์กรปกครองท้องถิ่น หน่วยงานราชการ ทั่วไป  
องค์กรสาธารณะ โรงเรียนแต่ละระดับ โรงเรียนเอกชน และสื่อมวลชน 

การหา้มให้หรือรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
1) กรณีให้หรือรับสิ่งของมีค่าจํานวนเกินกว่า 1 ล้านวอน (ประมาณ 3 หมื่นบาท) ต่อครั้ง  

หรือจํานวนเกินกว่า 3 ล้านวอน (ประมาณ 9 หมื่นบาท) ต่อปี 
2) กรณีให้หรือรับเงินจํานวนไม่เกิน 1 ล้านวอน (ประมาณ 3 หมื่นบาท) ต่อครั้งอันเกี่ยวข้อง 

กับงานราชการ 

 
17 มติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๔๐. 
18 มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 8 ธันวาคม ๒๕63. 
19 สมใจ ทองกุล ,มิติใหม่กฎหมายต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่นในสาธารณรัฐเกาหลี, 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 



๘ 
3) กรณีคู่สมรสของเจ้าหน้าที่รัฐให้หรือรับสิ่งของมีค่า 
4) กรณีการรับค่าตอบแทนจากภารกิจภายนอกเกินกว่าที่กฎหมายกําหนด 

 
การให้หรือรับสิ่งของมีค่ำมีข้อยกเว้นให้สำมำรถกระทํำได้มี 8 ประการ คือ 
1) มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการปลอบขวัญ ให้กําลังใจ ให้รางวัลหรืออ่ืน ๆ แก่ข้าราชการชั้นผู้น้อย 
2) มีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยให้การปฏิบัติราชการเป็นไปอย่างราบรื่น เรียบร้อยตามรูปแบบ 

ระเบียบปฏิบัติและพิธีการในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด 
  3) อยู่ในขอบเขตของอํานาจที่สามารถกระทําได้อย่างถูกต้อง 
  4) เป็นการให้แก่ญาติพ่ีน้องของตนเอง 
  5) เป็นการให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐผู้ซึ่งประสบเคราะห์กรรม ประสบภัยพิบัติ ป่วยเป็นโรคภัยไข้เจ็บ  

หรือตกอยู่ในภาวะยากลําบากแสนสาหัส หรืออ่ืน ๆ ทั้งเป็นการให้ในระยะสั้นหรือระยะยาว หรือเป็นการให้ 
อย่างต่อเนื่องตามข้อกําหนดขององค์กร ตามระเบียบปฏิบัติ หรือตามขอบเขตที่กฎหมายกําหนด 
         6) เป็นการใช้สําหรับภารกิจในทางราชการตามปกติทั่วไปที่ยึดถือปฏิบัติแบบเดียวกัน เช่น  
ค่ายานพาหนะ ค่าที่พัก ค่าอาหาร เป็นต้น 

  7) เป็นการแจกจ่ายแก่คนทั่วไปที่มิใช่เป็นการเฉพาะราย เช่น สิ่งของที่ระลึกหรือสิ่งของ  
เพ่ือการประชาสัมพันธ์ เป็นต้น 

  ๘) รูปแบบอื่นตามระเบียบหรือตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้ หรือตามธรรมเนียมทางสังคม ที่สามารถ  
กระทําได้ เมื่อรับทราบถึงข้อยกเว้นให้สามารถกระทําได้สําหรับการให้หรือรับสิ่งของมีค่า 

ทั้ง 8 ประการดังกล่าวแล้ว โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาตาม ข้อ 2) ซึ่งมีวัตถุประสงค์สําหรับใช้  
ในเรื่องของการปฏิบัติราชการให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและราบรื่นแล้วนั้น พบว่า มีข้อกําหนดรายละเอียด 
อันจําเป็นต้องยึดถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ดังนี้ 

- ค่าอาหาร ไม่เกิน 3 หมื่นวอน (ประมาณ 900 บาท) เช่น อาหาร ของว่าง (ชา กาแฟ หรือขนม)   
  เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ และเครื่องดื่มประเภทอ่ืน ๆ เป็นต้น 
- ค่าของขวัญ ไม่เกิน 5 หมื่นวอน (ประมาณ 1,500 บาท) สิ่งของมีค่าท้ังหมดทั้งปวง  
  ยกเว้นค่าอาหารและภาษีสังคม (รายจ่ายต่าง ๆ เพื่อการเข้าสังคม) 
- ภาษีสังคม ไม่เกิน 1 แสนวอน (ประมาณ 3,000 บาท) เงินช่วยเหลือในลักษณะต่าง ๆ รวมทั้ง  
  พวงหรีด ช่อดอกไม้ เป็นต้น 
ข้อกําหนดของกฎหมายดังกล่าวนี้อาจเรียกอีกอย่างหนึ่งตามจํานวน คือ  3/5/10 โดย 3 หมายถึง  

การจัดเลี้ยงอาหารต้องไม่เกินรายละ 3 หมื่นวอน 5 หมำยถึง การให้หรือรับของขวัญหรือของมีค่า 
ทั้งปวงต้องไม่เกินมูลค่า 5 หมื่นวอน และ 10 หมำยถึง การจ่ายภาษีสังคม ไม่ว่าจะเป็นงานแต่งงาน งานศพ 
มอบให้ได้ไม่เกินรายละ 1 แสนวอน 

นั่นหมายความว่า เจ้าหน้าที่รัฐรวมถึงบุคคลที่เกี่ยวข้องต้องยึดถือปฏิบัติตามข้อกําหนดของ  
กฎหมายดังกล่าวอย่างเคร่งครัด 

บทกํำหนดโทษ 
โทษปรับ 
- เจ้าหน้าที่รัฐให้หรือรับสิ่งของมีค่าจํานวนไม่เกิน 1 ล้านวอน ไม่ว่าจะเกี่ยวข้องกับงานราชการ  

หรือไม่ก็ตาม ต้องระวางโทษปรับไม่ต่ํากว่า 2 เท่า แต่ไม่เกิน 5 เท่าของมูลค่าทรัพย์สินนั้น 



๙ 
- เจ้าหน้าที่รัฐรับค่าตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่ภายนอกเกินกว่าที่กฎหมายกําหนด เช่น  

การได้รับเชิญเป็นวิทยากร และอ่ืน ๆ ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5 ล้านวอน (ประมาณ 1.5 แสนบาท) 
โทษจําคุก 
- เจ้าหน้าที่รัฐให้หรือรับสิ่งของมีค่าเกินกว่า 1 ล้านวอนต่อครั้ง หรือเกินกว่า 3 ล้านวอนต่อปี  

อันมีความเกี่ยวเนื่องกับงานราชการ จําคุกไม่เกิน ๓ ปี และปรับไม่เกิน ๓๐ ล้านวอน (ประมาณ ๙ แสนบาท) 
5.2 สหราชอาณาจักร20 

รัฐบาลพรรคแรงงานอังกฤษในขณะนั้นได้เสนอให้มีการตรา Bribery Act 2010 ขึ้น  
กฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 กรกฎาคม 2554 ที่ผ่านมา โดยเป็นรวบรวมและปรับปรุงกฎหมายเก่า 
จนถือว่าเป็น “มิติใหม่” ของการต่อต้านคอร์รัปชันของอังกฤษ Bribery act 2010 แตกต่างจากแนวทางการ 
ต่อต้านคอร์รัปชันเดิม ๆ โดยแทนที่จะมุ่งเป้าจัดการปัญหาการฉ้อโกงของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งเป็นผู้รับหรือ เรียกรับสินบน 
กฎหมายฉบับนี้ มุ่งแก้ไขปัญหาและเสนอทางป้องกันจากมุมมองของภาคเอกชน ผู้ซึ่งมีปฏิสัมพันธ์ กับหน่วยงานของรัฐ 
ซ ึ ่ ง เ ป ็ น ผ ู ้ ใ ห ้ ส ิ น บ น แ ท น  โ ด ย ม า ต ร า  1  บ ั ญ ญ ั ต ิ ว ่ า  ก า ร จ ่ า ย ส ิ น บ น  ก า ร ส ั ญ ญ า ว ่ า จ ะ จ ่ า ย แ ก่  
เจ้าหน้าที ่ของรัฐโดยหวังผลประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าที ่โดยมิชอบของเจ้าหน้าที ่ของรัฐเป็นการตอบแทนถือ 
เป็นความผิดอาญา นอกจากนี้ ยังมีการกระทําความผิดอาญาอีก ๒ เรื ่องที ่น่าสนใจ คือ การติดสินบนเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐต่างประเทศ และความรับผิดของนิติบุคคลในกรณีบุคลากรของนิติบุคคลนั้นกระทําความผิด 

1) ความผิดฐานติดสินบนเจ ้าหน ้าที่ของรัฐต ่างชาติ 
Bribery act 2010 ได้บัญญัติความผิดฐานติดสินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างชาติขึ้นเป็นครั้งแรก  

ในสหราชอาณาจักร โดยมาตรา 6 ให้นิยามของคําว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างชาติ (Foreign Public Official)” อย่างกว้าง 
หมายถึง เจ ้าหน้าที ่ไม ่ว ่าจะได้ร ับการเล ือกตั ้งหรือแต่งตั ้ง ไม่ว ่าจะปฏิบ ัต ิงานอยู ่ ในฝ่ายบริหารนิต ิบ ัญญัติ 
หรือกระบวนการยุติธรรมของประเทศหรือเขตปกครองใดนอกสหราชอาณาจักร และไม่ว่าจะดํารงตําแหน่งภายใน 
รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลท้องถิ่น นอกจากนั้น ยังหมายรวมถึง บุคคลใดดําเนินกิจการของรัฐต่างชาติ (Public Function) 
เช่น ผู ้เช ี ่ยวชาญด้านการสาธารณสุขในสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ หรือเจ้าหน้าที ่ของรัฐวิสาหกิจ เป็นต้น 
ประการสุดท้าย คําว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างชาติยังหมายรวมถึง พนักงานหรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่าง ประเทศ เช่น 
องค์การสหประชาชาติหรือธนาคารโลกก็ได้ ดังนั้น บุคคลหรือนิติบุคคลใดที่ติดสินบน สัญญาว่า จะให้เงินค่าตอบแทน 
หร ือเสนอเง ินส ินบนให้ก ับเจ ้าหน้าที ่ของรั ฐต ่างชาติ ตามคําน ิยามข้างต ้น ถ ือว ่าม ีความผิด ตามมาตรา 6 
แห ่งกฎหมายฉบ ับน ี ้  อย ่างไรก ็ตาม คณะผ ู ้ยกร ่างแสดงความเข ้ าใจถ ึงธรรมชาต ิของการด ํา เน ินธ ุ รกิจ 
ว่าการสร้างความสัมพันธ์อันดีกับรัฐบาลต่างประเทศหรือการสร้างภาพลักษณ์ขององค์กรเป็นสิ ่งจําเป็น ดังนั้น 
องค์ประกอบของความผิดตามมาตรา 6 บัญญัติว ่าพนักงานสอบสวนและอัยการต้องพิสูจน์ให้ได้ว่าบริษัทหรือ 
องค์กรเอกชนหวังผลประโยชน์อย่างไม่ถูกต้องจากการใช้อํานาจหรือจากตําแหน่งรับผิดชอบของเจ้าหน้า ที่รัฐ ต่างชาติ 
ท ั ้งน ี ้  การให ้ของสมนาคุณ หร ือการจ ัดให ้เจ ้าหน้าที ่ร ัฐต ่างชาติมาศึกษ าดูงานที ่อ ังกฤษ เป ็นต ้น จ ึงไม ่ถือ 
เป็นความผิดตามมาตรานี้ ถ้าพิสูจน์ได้ว่าบริษัทหรือองค์กรเอกชนนั้นไม่มีเจตนาหาผลประโยชน์ที่ผิดกฎหมาย ดังกล่าว 

2) ความรับผิดของนิติบุคคลในกรณีบุคลำกรของนิติบุคคลกระทํำความผิด 
กฎหมายก ํ าหนด ให ้น ิ ต ิ บ ุ คคลม ี  “หน ้ าท ี ่ ”ป ้ อ งก ั น ให ้ บ ุ คคลท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ งก ับบร ิ ษ ั ทจ ่ า ยส ิ นบน 

แก่บุคคลอื ่นโดยมีเจตนาหวังผลประโยชน์อย่างไม่ถูกกฎหมาย (มาตรา 7) ถ้านิติบุคคล ไม่ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว 
โดยจงใจหรือเจตนา นิติบุคคลนั้นต้องได้รับผิดในการกระทํานั้นด้วย สําหรับคําว่า “บุคคลผู้เกี่ยวข้อง (associated 
Persons)” นั้น มาตรา 8(4) บัญญัตินิยามอย่างกว้างว่า คือ ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่หรือให้บริการใด ๆ แก่ผู้อ่ืนในนาม 

 
20 แหล่งที่มา :https://www.opm.go.th/opmportal/multimedia/eyu/UK.pdf. 

http://www.opm.go.th/opmportal/multimedia/eyu/UK.pdf


๑๐ 
ของบริษัทโดยพิจารณาจากบริบทและสถานการณ์แวดล้อมทั ้งหมดและไม่คํานึงว่าบุคคลนั้นจะมีนิติสัมพันธ์กับ 
บริษัทอย่างไร อีกนัยหนึ่งก็คือ ผู้รับเหมาหรือผู้รับสัญญา (Contractors) ของบริษัทอาจถือว่าเป็น “บุคคล ผู้เกี่ยวข้อง” 
ก ับบร ิษ ัทหากพ ิส ูจน ์ ได ้ ว ่ าผ ู ้ ร ับ เหมาหร ือผ ู ้ ร ับส ัญญาน ั ้นให ้บร ิการต ่ าง  ๆ แก ่บ ุคคลภายนอกในนาม 
ของนิติบุคคลสําหรับมาตรการที ่บริษัทสามารถกระทําได้เพื ่อควบคุมความเสี ่ยงจากโทษของความผิดที ่เกิดจาก 
การติดสินบนเจ้าหน้าที่โดยบุคคลผู้เกี ่ยวข้องกับนิติบุคคล (Bribery Risk) คือ การกําหนดให้มีกระบวนการภายใน 
เพื ่อตรวจสอบการกระทําของพนักงานของนิติบุคคลหรือตัวแทนอื ่นใดที ่ปฏิบัติหน้าที ่ในนามของนิติบุคคล เช่น 
การจัดให้มีการตรวจสอบเชิงความเสี่ยงต่อการให้สินบนเจ้าหน้าที่รัฐของนิติบุคคล (Risk-based due Diligence) 
และการจัดทําสัญญาจ้างที่นิติบุคคลมีข้อสัญญาเกี่ยวกับการต่อต้านการติดสินบนเจ้าพนักงาน (anti-bribery Terms and 
Conditions) มีข้อสังเกตว่าการติดสินบนประเภทที่กลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติในประเทศ ด้อยพัฒนาทั้งหลาย ได้แก่ 
การจ่าย “ค่าอํานวยความสะดวก” (Facilitation Payments) เพื่อเป็นการเติม น้ํามันหล่อลื่นให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
เพ่ือให้การพิจารณางานหรือคําขอของตนเร็วขึ้น 

กฎหมายฉบับนี้ถือว่าบุคคลหรือนิติบุคคลที่จ่ายเงินค่าอํานวยความสะดวกมีความผิดตามมาตรา 1 
และอาจมีความผิดตามมาตรา 6 และ 7 ด้วยแล้วแต่กรณีบทบัญญัตินี ้ถือเป็นพัฒนาการทางกฎหมายของประเทศ 
สหราชอาณาจักร เพราะในกฎหมาย Bribery act ฉบับเก่า (Public Bodies Corrupt Practices act 1889) 
ได้ยกเว้นความผิดของการจ่ายเงินค่าสินบนไว้เป็นกรณีเฉพาะเพื ่อรองรับความต้ องการของเอกชนที ่ทําธ ุรกิจ 
ในประเทศท่ีมีธรรมเนียมปฏิบัติดังกล่าว อย่างไรก็ตาม คําแนะนําขององค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ การพัฒนา 
(The 2009 Recommendation of the Organization for Economic Co-operation and Development-OECD) 
เ ร ี ย ก ร ้ อ ง ใ ห ้ ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิ ก ต ร ะ ห น ั ก ถึ ง ค ว า ม เ ส ี ย ห า ย ท ี ่ เ ก ิ ด ข ึ ้ น ต ่ อ ค ว า ม น ่ า เ ช ื ่ อ ถ ื อ ข อ ง 
การบริหารงานและระบบกฎหมายของประเทศที่มีธรรมเนียมปฏิบัติในการจ่ายเงินค่าอํานวยความสะดวกอีกด้วย 

5.3 ประเทศแคนาดา21 
ประเทศแคนาดามีหน่วยงานที่เรียกว่า สํานักผู้ตรวจจริยธรรมและผลประโยชน์ทับซ้อนในรัฐสภา หรือ  

(Office of the Conflict of Interest and Ethics Commissioner) หร ื อ  C E I C  ซ ึ ่ ง จ ะม ี ก า ร เ ผ ยแ พร ่ ข ้ อ มู ล 
การรับของขวัญหรือการเดินทางของสมาชิกรัฐสภา ไว้ในเว็บไซต์ http://ciec-ccie.parl.gc.ca/ ให้สาธารณชน 
ได้รับทราบ ซึ่งจะปรากฏข้อมูลการเดินทางต่างประเทศ เช่น เหตุผลของการเดินทาง รายชื่อผู้สนับสนุน ค่าใช้จ่าย 
มูลค่าของที่ระลึก ซึ่งหากนักการเมือง คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกรัฐสภาคนใด ได้รับของขวัญหรือของกํานัลที่มีมูลค่า 
มากกว่า 200 ดอลลาร์แคนาดา หรือราว 5,000 บาท ขึ้นไปต้องแจ้งข้อมูล CEIC ภายใน 30 วันนับจากท่ี ได้รับของนั้น 
ตัวอย่ำงข้อมูลกำรรับของขวัญของนำยจัสติน ทรูโด นำยกรัฐมนตรีแคนาดา 

 
 
21  แหล่งที่มา : https://tdri.or.th/wp-content/uploads/2018/01/conflict-of-interest-law-1.pdf. 

http://ciec-ccie.parl.gc.ca/


๑๑ 
กรณีน ี ้แสดงให ้ เห ็นถ ึงต ัวอย ่างของประเทศท ี ่ ใส ่ ใจเร ื ่องการมอบของขว ัญแก ่ เจ ้าหน ้าท ี ่ ร ัฐ และ 

มีการตรวจสอบอย่างละเอียดและระมัดระวังเรื ่องผลประโยชน์ทับซ้อน เพื ่อสร้างความโปร่งใส นอกเหนือจาก 
การใช้ข้อบังคับทางกฎหมายเพียงเท่านั ้น ส่งผลให้ประเทศแคนาดาได้รับการจัดอันดั บค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perception Index) ในปี 2020 ในการจัดอันดับของ Transparency International ติดอันดับ 12 
จากทั้งหมด 180 ประเทศ ที่เข้าร่วมการประเมิน 

5.4 ประเทศออสเตรเลีย22 
ประเทศออสเตรเลีย มีแนวทางการรับของขวัญและผลประโยชน์จากบุคคลและองค์กรต่าง ๆ ในการปฏิบัติหน้าที่  

โดยก ํ าหนดให ้ห ั วหน ้ าส ่ วนราชการท ุ กแห ่ งต ้ อ ง เป ิ ด เผยต ่ อสาธารณชนถ ึ ง ของขว ัญ  ผลประโยชน์  
หรือสิทธิประโยชน์ทั้งหมดที่หัวหน้าส่วนราชการได้รับและมีมูลค่าเกิน 100 ดอลล่าร์ออสเตรเลีย (ไม่รวมภาษีสินค้า 
และบริการ : GST) โดยมีแนวทางในการเผยแพร่ ดังนี้ 

1) เผยแพร่ทะเบียนของขวัญและผลประโยชน์ที่ได้รับซึ่งมีมูลค่ามากกว่า 100 ดอลลาร์ออสเตรเลีย (ไม่รวม  
GST) บนเว็บไซต์ของหน่วยงานหรือกรมของตนเป็นรายไตรมาส 

2) จัดเตรียมลิงก์ไปยังทะเบียนของขวัญและผลประโยชน์ของหัวหน้าหน่วยงานให้แก่    
คณะกรรมการบริการสาธารณะออสเตรเลียเพ่ือเผยแพร่บนเว็บไซต์ของคณะกรรมการ 

3) รวบรวมและจัดเก็บข้อมูลที่เก่ียวข้อง และจัดการทะเบียนตามขั้นตอนของหน่วยงาน 
4) ปรับปรุงข้อมูลทะเบียนภายใน 31 วันหลังจากได้รับของขวัญหรือผลประโยชน์ 
5) เผยแพร่ประกาศ “ไม่มี” (Nil Declaration) ในทะเบียนของขวัญและผลประโยชน์  

ในกรณีที่หัวหน้าส่วนราชการไม่ได้รับของขวัญใด ๆ ในรอบระยะเวลาการรายงาน 
โดยแนวทางดังกล่าวข้างต้น คลอบคลุมถึงหัวหน้าส่วนราชการทุกคนที่ได้รับของขวัญ ผลประโยชน์  

หรือสิทธิประโยชน์ในระหว่างการปฏิบัติหน้าที ่ราชการ ครอบครัวใกล้ชิด และบุคคลที ่อยู ่ภายใต้การดูแลของ 
หัวหน้าหน่วยงานหากเกี ่ยวข้องกับการปฏิบัต ิหน้าที ่ราชการ ทั ้งนี ้ หัวหน้าส่วนราชการต้องเผยแพร่แนวทาง 
ดังกล่าวให ้เจ ้าหน้าที ่ตามกฎหมายและหัวหน้าหน่วยงานในสังก ัดทั้ งหมด เพื ่อความสอดคล้องและโปร ่งใส 
ควรส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานนําแนวทางดังกล่าวไปปรับให้เป็นมาตรฐานการปฏิบัติที ่ด ี ถึงแม้แนวทางดังกล่าว 
จะไม่ใช่ข้อบังคับ แต่คาดหวังให้หัวหน้าส่วนราชการเปิดเผยของขวัญและผลประโยชน์ที่เจ้าหน้าที่ในสังกัดได้รับ 
ซึ่งมีมูลค่าเกิน 100 ดอลล่าร์ออสเตรเลีย (ไม่รวม GST) โดยหัวหน้าส่วนราชการอาจกําหนดให้พนักงานบางส่วน 
ต้องรายงานของขวัญและผลประโยชน์ที ่เกินเกณฑ์ โดยเฉพาะผู ้ที ่เกี ่ยวข้องกับการดําเนินการดังนี ้ 1) การจัดซื้อ 
จัดจ้างและการสรรหาบุคลากร 2) การกํากับดูแลกิจกรรมของบุคคลหรือธุรกิจ 3) การแจกจ่ายสินค้า บริการ 
หรือเงินทุน 4) การตัดสินใจที่มีผลผูกพัน 

ของขวัญหรือผลประโยชน์ หมายถึง สิ่งของหรือบริการใด ๆ ที่หัวหน้าส่วนราชการหรือ  
ครอบครัวได ้ร ับซ ึ ่งเก ี ่ยวเน ื ่องก ับการปฏิบ ัต ิหน ้าที ่ราชการ และอาจรวมถึงรางว ัลที ่ ได ้ร ับจากงานประชุม 
ซึ่งหัวหน้าส่วนราชการเข้าร่วมในนามของรัฐบาล โดยของขวัญที่เป็นทรัพย์สินของรัฐต้องดําเนินการตามกฎหมาย PGPa 
act หรือกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

การรับการต้อนรับ (Hospitality) สามารถทําได้หากสอดคล้องกับหน้าที่ราชการ และหาก มีมูลค่าเกิน  
100 ดอลล่าร์ออสเตรเลีย ต้องบันทึกไว้ในบัญชีของขวัญและผลประโยชน์ 
 
 
 
 
22 แหล่งที่มา https://www.apsc.gov.au/working-aps/integrity/integirty-resources/guidance-agency-
heads-gifts-and-  benefits#why-should-gifts-and-benefits-be-declared 

http://www.apsc.gov.au/working-aps/integrity/integirty-resources/guidance-agency-heads-gifts-and-
http://www.apsc.gov.au/working-aps/integrity/integirty-resources/guidance-agency-heads-gifts-and-


๑๒ 
ตัวอย่างของขวัญหรือผลประโยชน์ ได้แก่ ของขวัญจับต้องได้ การเดินทางหรือที ่พักฟรีหรือ ลดราคา 

ความบันเทิง การต้อนรับส่วนตัว ส่วนลด สมาชิกพิเศษ เช่น ห้องรับรองสายการบิน หรือคลับ หรือ สถานที่อื ่น ๆ 
หรือการปฏิบัติที่ให้สิทธิพิเศษอื่น ๆ (มูลค่าของของขวัญอย่างเป็นทางการจะถูกประเมินโดยพิจารณา จากมูลค่าขายส่ง 
(ปลอดภาษี) ในประเทศผู ้มอบของขวัญ และแปลงเป็นเงินดอลลาร์ออสเตรเลียตามอัตรา แลกเปลี ่ยนปัจจุบัน 
หรือมูลค่าตลาดปัจจุบันของของขวัญในออสเตรเลีย (ไม่รวม GST) 
ในกรณีท ี ่ของขว ัญหร ือผลประโยชน์หลายรายการจากบุคคลหร ือฝ ่ายเด ียวกันอาจมีม ูลค ่า ต ่ ํากว ่าเกณฑ์ 
แต ่ม ีม ูลค ่ารวมก ันมากกว ่า 100 ดอลลาร ์ออสเตรเล ีย (ไม ่รวม GST) ควรพิจารณาบ ันท ึกของขว ัญหรือ 
ผลประโยชน์ดังกล่าวในทะเบียนการรับของขวัญและผลประโยชน์ 

ของขวัญและสิทธิประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวข้องกับหน้าที่ราชการ ที่ไม่ต้องเปิดเผย เช่น 
๑) ของขวัญและผลประโยชน์ที่ไม่ได้รับไว้ 
๒) ของขวัญและผลประโยชน์ที่ระบุไว้ในพินัยกรรม 
๓) ของขวัญที่ให้หรือรับในฐานะส่วนตัว 
๔) ของขวัญและผลประโยชน์ที่มาจากโครงการช่วยเหลือที่ได้รับอนุมัติ เช่น การช่วยเหลือ 

ผู้ประสบภัย 
ในกรณีที่หัวหน้ำส่วนราชการพิจารณาว่าการปฏิเสธของขวัญหรือผลประโยชน์จะทํำให้ 

เกิดความเสียหาย หัวหน้าส่วนราชการสามารถดํำเนินการ ดังนี้ 
1) เก็บไว้ในทรัพย์สินของรัฐบาล (เช่น เพ่ือจัดแสดงต่อสาธารณะ) 
2) บริจาคให้ชมรมเพ่ือการจับฉลากหรือกิจกรรมทางสังคม 
3) บริจาคให้กับองค์กรสาธารณะหรือเอกชน 
4) จัดการในวิธีอ่ืนที่ไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง 

ตัวอยา่งทะเบียนกำรรับของขวัญและผลประโยชน์ 
 

วันที่รับ วันที่บันทึก รำยกำรของขวัญ/ รับจาก ชื่อผู้ให้/ เนื่องใน มูลค่า 
  ผลประโยชน ์ หน่วยงำน องค์กร/ โอกาส (ไม่รวมภาษี 
    ประเทศ  สินค้าและ 
      บริการ: 
      GST) 
       
       

การรายงานรายไตรมาส หรือรอบการเผยแพร่ 

 
รอบการรายงานและการเผยแพร่รายงาน 

รอบการรายงาน วันที่เผยแพร่รายงาน 
1 ตุลาคม - 31 ธันวาคม 31 มกราคม 
1 มกราคม – 31 มีนาคม 30 เมษายน 
1 เมษายน – 30 มิถุนายน 31 กรกฎาคม 
1 กรกฎาคม – 30 พฤศจิกายน 31 ตุลาคม 
ลายเซ็นต์ต้องมีการปรับปรุงเสมอ 
*รายงานภายใน 31 วันนับจากวันที่ได้รับของขวัญหรือผลประโยชน์ 



๑๓ 
5.4 ประเทศสิงคโปร์23 
ประเทศสิงคโปร์มีองค์กร Corrupt Practices Investigation (CPIB) เพื ่อต่อต้านการทุจริต โดยเฉพาะ 

เพ ื ่อแก ้ ไขป ัญหาว ิกฤต ิศร ัทธาด ้านกฎหมายและกระบวนการย ุต ิธรรม ซ ึ ่ งส ่งผลกระทบต่อความเช ื ่ อมั่น 
ของนักลงทุนและความมั่นคงทางการเมือง โดยในประเทศสิงคโปร์ข้าราชการทุกคนไม่ได้ รับอนุญาตให้รับของขวัญ 
หรือการรับเลี ้ยงสิ ่งบันเทิงต่าง ๆ ทั ้งสิ ้น (any Entertainment) จากบุคคลที่มีธุรกิจเกี ่ยวข้องกับภาครัฐ หากมี 
บางกรณีที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ เช่น ของที่ระลึกจากแขกพิเศษให้สามารถรับได้ แต่ต้องส่งต่อให้ผู ้บังคับบัญชา 
เพื่อมอบคืนให้หน่วยงานทุกครั้ง หากข้าราชการคนใดต้องการที่จะเก็บของขวัญใดเป็นการส่วนตัว จะต้องจ่ายเงิน 
ให้กับทางราชการเท่ากับมูลค่าของขวัญนั้น ๆ ซึ่งประเมินโดยเจ้าหน้าที่ประเมินมูลค่าทรัพย์สินจากกระทรวงการคลัง 
(Non-acceptance of Gifts) 

กรณีตัวอย ่าง 
คด ีคอร ์ร ัปช ันท ี ่ม ีวงเง ินส ูงส ุดในป ี ค.ศ. 1995 ได ้แก ่  กรณีท ี ่ห ัวหน ้าว ิศวกรขององค ์กรของรัฐ 

ดูแลระบบสาธารณูปการของประเทศ (PUB) รับเงินสินบนจากผู้รับเหมาเป็นจํานวนเงิน 13.82 ล้านเหรียญสิงคโปร์ 
ถูกศาลพิจารณาให้มีความผิด โดยตัดสินจําคุกเป็นเวลา 14 ปี และจ่ายค่าปรับเท่ากับจํานวนเงินที่รับไป จํานวน 
13.85 ล้านเหรียญสิงคโปร์ 
6.แนวทางการขับเคลื่อน “นโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหน้ำที่” มี 2 ขั้น ดังนี้ 

๖.๑ การประกาศเจตนารมณ์นโยบาย No Gift Policy ขององค ์กรหร ือหน ่วยงาน  เป ็นการ 
ประกาศเจตนารมณ์โดยผู้บริหารสูงสุดขององค์กร เพ่ือแสดงให้บุคคล หรือหน่วยงาน หรือสาธารณชน รับรู้ว่า 
ผู ้บริหารสูงสุดของหน่วยงานและเจ้าหน้าที ่ของรัฐทุกคนในหน่วยงาน มีเจตนารมณ์ที ่จะไม่รับของขวัญและของ 
กํานัลทุกชนิด ทั้งในขณะ ก่อน และหลังการปฏิบัติหน้าที่ และการรับนั้นจะส่งผลให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ทั ้งในปัจจุบันและอนาคต โดยการประกาศเจตนารมณ์ดังกล่าวจะต้องทำการประกาศฯ เป็นลายลักษณ์อักษร 
อย่างเป็นทางการและลงนามโดยผู้บริหารสูงสุดขององค์กรนั้น ๆ (ซึ่งเป็นผู้ประกาศเจตนารมณ์ดังกล่าว) และให้จัดทำ
ประกาศเป็นภาษาอังกฤษด้วย (อย่างน้อยสองภาษา) โดยในการประกาศฯ อย่างน้อยจะต้องมี ข้อความที่แสดงให้เห็นว่า 
เป็นหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่รับของขวัญและของกํำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้ำที่ ในประกาศฯ นั้นด้วย 
และเผยแพร่ลงใน Website หลักของหน่วยงาน 

หมายเหตุ การประกาศฯ ให้ประกาศในทุกปีงบประมาณ (ถึงแม้ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน ยังเป็นบุคคลเดิม) 
และให้เผยแพร่ประกาศใน Website หลักของหน่วยงาน รวมช่องทางอ่ืน ๆ ที่หลากหลาย 

๖.๒ การปลุกจิตสํำนึก หรือสร้างวัฒนธรรมองค์กร โดยหน่วยงานจะต้องจัดให้มีการดําเนินกิจกรรม 
ในลักษณะต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้ ปลุกจิตสํานึก และสร้างทัศนคติ ค่านิยมท่ีดีแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัด 
ให้มีจิตสํานึกไม่รับของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) ทั้งนี้ หน่วยงานภาครัฐ 
ต้องร่วมมือกันสร้างวัฒนธรรมองค์กรใหม่ ที่จะปฏิบัติงานโดยไม่หวังผลประโยชน์ตอบแทนในลักษณะต่าง ๆ หรือของขวัญ 
ภายใต้บริบทของหน่วยงานตนเอง เช่น การประชุมผู้บริหารประจําเดือน การอบรมให้ความรู ้ และปลุกจิตสํานึก 
ก า ร จ ั ด ก ิ จ ก ร รม รณ ร ง ค ์ ต ่ อ ต ้ า นก า ร ร ั บ ส ิ นบ น ใ น ร ู ป ข อ ง ขว ั ญ  ก า ร ส ร ้ า ง ม าต ร ก า รแ ละแน ว ท า ง 
ภายในองค์กรในการปฏิเสธการรับของขวัญและนําไปสู ่การปฏิบัติร่วมกันในองค์กร เป็นต้น โดยผู ้บริหารสูงสุด 
หรือผู้รักษาราชการแทน หรือผู้ปฏิบัติราชการแทน ของหน่วยงานต้องเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ด้วย เมื่อดําเนินการแล้ว 
ให้เผยแพร่การดําเนินการดังกล่าวใน Website หลักของหน่วยงาน 
 
 
 

 
23 แหล่งที่มา : https://www.nacc.go.th/images/research_eak/shapter4.pdf 
24 กองป้องกันการทุจริตในภาครัฐ.สํานักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ.สรุปความหมาย.วันที่ 1 
กันยายน 2568 

http://www.nacc.go.th/images/research_eak/shapter4.pdf


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



๑5 
แบบรายงานการรับของขวัญและของกํำนัลตามนโยบาย No Gift Policy 

จากการปฏิบัติหน้าที่ สํำหรับบุคคล 
 

แบบรายงานการรับของขวัญและของกำนัลตามนโยบาย  No Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าที่  
ชื่อหน่วยงาน/ส่วนราชการ............................................................................ 

 

ข้าพเจ้า.........................................นามสกุล......................................ตำแหน่ง.......................................................สังกัด
.....................................................ขอรายงานการรับของขวัญและของกำนัลตามนโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติ
หน้าที่ ดังนี้  
 

วันที่
ได้รับ 

รายละเอียดของขวัญฯ 
ผู้ให้ของขวัญ รับในนาม 

ภาครัฐ เอกชน ประชาชน อ่ืนๆ หน่วยงาน รายบุคคล 

  
 

      

  
 

      

   
ลงชื่อ.........................................  ผู้รายงาน 

         ตำแหน่ง……………………………… 
     วันที่ ............/............/............. 

 

   

ตามที่ได้รับรายงานการรับของขวัญและของกำนัลตามนโยบาย  No Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าที่ตาม
รายละเอียดข้างต้นแล้วนั้น ขอให้ดำเนินการดังต่อไปนี้  

  

เห็นควรให้ส่งคืนผู้ให้ 
ส่งมอบให้แก่หน่วยงาน 
อ่ืนๆ.................................................. 

                           ลงช่ือ  .....................................ผู้บังคับบัญชา 
                       ตำแหน่ง.................................................. 

                       วันที่ ............/............/.............................  
 

หมายเหตุ:   ๑. ให้รายงานการรับของขวัญและของกำนัลตามนโยบาย  No Gift Policy โดยให้ผู้บังคับบัญชา
เหนือผู้รับ ๑ ลำดับชั้น (ผอ.กอง/สำนัก/รองอธิบดีหรือเทียบเท่า/อธิบดีหรือเทียบเท่า) เป็นผู้ พิจารณาในกรณีที่
ผู้ใต้บังคับบัญชาได้รับของขวัญหรือของกำนัล ดังกล่าว 

๒. การรายงานการรับของขวัญและของกำนัลตามนโยบาย  No Gift Policy ผู้บริหารสูงสุดขององค์กร
ให้รับรองตนเอง 

 
 
 
 

 

  

 

สำหรับผู้บังคับบัญชา 
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แบบสรุปรายงานตามนโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าที่ 
ชื่อหน่วยงาน/ส่วนราชการ..........................................................................................  

ประจำปีงบประมาณ................................................................... 
 

  รายงานผลการขับเคลื่อนตามนโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าที่ ของหน่วยงานข้าราชการ และ
เจ้าหน้าที่ในสังกัด โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. การประกาศเจตนารมณ์ตามนโยบาย No Gift Policy ขององค์กรหรือหน่วยงาน 

ลำดับที่ ชื่อหน่วยงาน วันที่ประกาศ ข้อมูลประกอบ 

    

    

2. การปลุกจิตสำนึก หรือสร้างวัฒนธรรมองค์กร 

ลำดับที่ ชื่อหน่วยงาน วันที่ดำเนินการ รูปแบบการดำเนินการ ข้อมูลประกอบ 

     

     
 

3. รายงานการรับของขวัญและของกำนัลตามนโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าที่ 

ของขวัญและของกำนัลที่ได้รับ จำนวน (ครั้ง) 
ผู้ให้ของขวัญ  
1) หน่วยงานภาครัฐ  
2) หน่วยงานภาคเอกชน  
3) ประชาชน  
4) อ่ืน ๆ  
รับในนาม  
1) หน่วยงาน  
2) รายบุคคล  
การดำเนินการเกี่ยวกับของขวัญท่ีได้รับ  
1) ส่งคืนแก่ผู้ให้  
2) ส่งมอบให้แก่หน่วยงาน  
3) อ่ืน ๆ โปรดระบุ   

 

 

 
 
 
 

แบบรายงานการรบัของขวัญและของกำนัลตามนโยบาย No Gift Policy  
จากการปฏิบตัิหน้าที ่สำหรบัหน่วยงาน  
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๔. ปัญหาอุปสรรคในการดำเนินการของหน่วยงาน 
 
 

 

 

 

5. ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ของหน่วยงานต่อนโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าที่ 
 
 

 

 

 

 

ลงช่ือ...........................................................             
(......................................................) 

                            ผู้รายงาน 
 
 

ลงช่ือ...........................................................             
(......................................................) 

                          ผู้รับรองรายงาน 

 

หมายเหตุ ให้ผู้บริหารสูงสุดขององค์กร หรือผู้รักษาราชการแทน หรือผู้ปฏิบัติราชการแทน เป็นผู้รับรองรายงานและ
เผยแพร่ลงเวปไซต์ 

 



 


